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Sud Bosne i Hercegovine u Sarajevu, u vijeéu za upravne sporove,
sastavlienom od sudija Jadranke Brenjo, kao predsjednika vije¢a, Maide Biki¢ i
Branimira OraSanina, kao ¢lanova vije¢a, uz sudjelovanje zapisniéara Enise
Imamovi¢, u upravnom sporu tuzitelja ,CENTROTRANS-EUROLINES* d.d. Sarajevo,
protiv rieSenja broj: JN2-03-07-1-1406-9/20 od 02.07.2020. godine, tuZenog Ureda
za razmatranje zalbi BiH, Filijala Mostar, u upravnoj stavri javnih nabavki, na nejavnoj
sjednici odrzanoj dana 08.11.2021. godine, donio je slijedeéu:

PRESUDU

Tuzba se uvazava, osporeno rieSenje tuzenog broj: JN2-03-07-1-1406-9/20 od
02.07.2020. godine se ponistava i predmet vra¢a tuzenom na ponovni postupak.

Obavezuje se tuzeni da tuzitelju naknadi tro§kove postupka u iznosu od
100,00 KM, u roku od 15 dana od dana dostavljanje presude.

Obrazlozenje

Osporenim rieSenjem tuzenog Ureda za razmatranije Zalbi, Filijala Mostar, broj:
JN2-03-07-1-1406-9/20 od 02.07.2020. godine, usvojena je zalba ponudaéa
.Globtour* d.o.0. Medugorije i ponistena je Odluka o izboru najpovoljnijeg ponudaéa
za Lot 1, broj: 11/07-11-516-22/20 od 23.04.2020. godine i predmet vraden
ugovornom organu na ponovno odlu€ivanje, te je usvojen zahtjev za naknadu
troskova za sastav Zalbe u iznosu od 280,80 KM i obavezan ugovorni organ da iste
nadoknadi u roku od 15 dana od dana prijema rieSenja, te je usvojen zahtjev za
povrat uplacenih sredstava na ime naknade za pokretanje Zalbenog postupka u
iznosu od 666,66 KM.

Tuzitelj je blagovremeno podnio tuzbu za pokretanje upravnog spora, zbog
pogresne primjene Zakona o upravnom postupku i Zakona o javnim nabavkama BiH.
U obrazlozenju tuzbe navodi da je ugovorni organ u svom izjasnjenju na zalbu,
naveo da je ista predata na protokol ugovornog organa jedan dan nakon isteka roka
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za zalbu, ali je nije odbacio kao neblagovremenu, nego ju je dostavio tuzenom, kako
bi se isti odredio po ovom pitanju. Ukazuje da tuzeni nije postupio po sluzbenoj
duznosti, odnosno nije odbacio Zzalbu kao nedopustenu i neblagovremenu, iako je bio
duzan u skladu sa odredbama ¢&lana 222. i 227. ZUP-a. Konaéno je predlozio da se
tuzba uvazi, osporeno rieSenje ponisti i predmet vrati tuZzenom na ponovni postupak.

U odgovoru na tuzbu tuzeni Ured za razmatranje zalbi BiH, Filijala Mostar i
zainteresirana stranka ,Globtour” d.o.0. Medugorje su predlozili da se tuzba odbije
kao neosnovana, dok je ugovorni organ Ministarstvo za obrazovanje, nauku i mlade
KS naveo da je, postupajuéi po rieSenju tuzenog, donio odluku o ponistenju
postupka.

Iz podataka u spisu i obrazloZzenja osporenog rjeSenja proizilazi da je
ugovorni organ Ministarstvo za obrazovanje, nauku i mlade KS, pokrenuo postupak
javne nabavke usluga prevoza u€enika osnovnih i srednjih $kola iz nadleznosti
Ministarstva za obrazovanje, nauku i mlade KS, a za realizaciju projekta — Da se ne
zaboravi Srebrenica — posjeta srednjih 3kola i Skola skijanja za uéenike, za koji je
Obavjestenje o nabavci broj: 5774-1-2-1-3-2/20 objavljeno na portalu javnih nabavki
dana 14.01.2020. godine, te je nakon okonéanog postupka dana 23.04.2020. godine,
donio Odluku o izboru najpovoljnijeg ponudaca, broj: 11/07-11-516-22/20. Protiv
navedene Odluke, Zalbu je izjavio ponudaé ,Globtour* d.o.0. Medugorje, a tuzeni je,
odluéujuéi o istoj, donio osporeno riesenje, kojim je zalbu usvojio, ponistio Odluku o
izboru najpovoljnijeg ponudaca i predmet vratio ugovornom organu na ponovni
postupak. TuZeni je ovako odludio, kako to proizlazi iz obrazloZenja osporenog
riednja, jer je zaklju€io da je izabrani ponudaé¢ dostavio ponudu suprotno taéki 19. TD
i ¢lanu 14. stav 2. Uputstva za pripremu modela tenderske dokumentacije i ponuda.

Zakon o javnim nabavkama (,Sluzbeni glasnik BiH", broj 39/14), je poseban
materijalno-pravni propis, kojim se na poseban naéin uspostavija sistem javnih
nabavki u BiH, pravo, duznosti i odgovornosti u¢esnika u postupku i postupak
kontrole javnih nabavki, radi osiguranja najefikasnijeg koriStenja javnih sredstava,
omogucavanjem aktivne i praviéne konurencije medu potencijalnim dobavljaéima, uz
ostvarivanje jednakog tretmana, nediskriminacije i transparentnosti. Ova osnovna
nacela moraju biti vodilja pri svakoj radnii koju uéini ugovorni organ kao dobavljaé, a
na strani potencijalnin dobavijaca je obaveza da u cjelosti postuju postavljene uvjete,
koji su objavljeni u javhom pozivu. Stoga je ovaj Zakon mjerodavan i u pitanju
utvrdivanja pravog stanja stvari, izjaSnjavanja o svim &injenicama i okolnostima,
ocjene dokaza, prava na pravna sredstva i sudsku zastitu. Odredbom é&lana 97.
citiranog Zakona, propisano je da Zalbu moze podnijeti svaki privredni subjekat, koiji
ima ili je imao interes za dodjelu ugovora o javnoj nabaveci i koji uéini vierovatnim da
je u konkretnom postupku javne nabavke bila ili je mogla biti prouzrokovana $teta
zbog postupanja ugovornog organa, a koje se u Zalbi navodi kao povreda ovog
zakona i podzakonskih akata od strane ugovornog organa u postupku javne
nabavke. Nadalje, odredba ¢&lana 99. stav 1. ZJN propisuje da se zalba izjavijuje
ugovornom organu u pisanoj formi direktno, elektronskim putem, ako je elektronsko
sredstvo definirano kao nacin komunikacije u tenderskoj dokumentaciji, ili
preporu¢enom postanskom posiljikom. Clan 101. stav 1. tacka d) ZIN propisuje da se
zalba moze ulozZiti najkasnije 10 dana po prilemu odluke, kojom se odluduje o
pojedinatnom pravu iz javne nabavke u odnosu na postupak pregleda i ocjene
sposobnosti, te postupak pregleda, ocjene i izbora najpovoljnieg ponudada.

Sud Bosne i Hercegovine, Sarajevo, ul. Kraljice Jelene br. 88
Telefon: ++ 387 33 707 100, 707 596, 707 597; Fax: ++ 387 33 707 321



‘ 3
Odredbom ¢lana 101. stav 6. propisano je da Zalilac koji je propustio izjaviti Zalbu
prema odredbama st. (1) do (5) ovog ¢lana, gubi pravo traziti ispitivanje zakonitosti
po istom osnovu, u kasnijoj fazi postupka. Radi se o roku koji je odreden na dane i
koji se rauna tako da se u ovaj rok ne uracdunava dan kada je izvrSeno dostavljanje,
odnosno saopcéenje, nego se za pocetak roka uzima prvi iduci dan (¢lan 91. Zakona
o upravnom postupku). U sludaju da posljednji dan roka pada na drzavni praznik ili u
nedjelju, tada rok odreden na dane isti¢e protekom prvog radnog dana.

U konkretnom slu€aju, kako to proizlazi iz spisa predmeta, Zalitelj ,Globtour*
d.o.0. Medugorije je dana 13.05.2020. godine zaprimio Odluku o izboru najpovoljnijeg
ponudaca. Rok od 10 dana za izjavljivanje Zalbe je isticao dana 23.05.2020. godine
(subota), te kako je i ponedjeljak, 25.05.2020. godine bio neradni dan za ugovorni
organ zbog proslave vjerskog praznika, to je krajnji rok za podnosenje Zalbe u
konkretnoj javnoj nabavci bio utorak, 26.05.2020. godine. Zalitelj je svoju Zalbu
predao neposredno ugovornom organu dana 27.05.2020. godine.

Kod ovakvog stanja stvari, pogreSan je zakljuéak tuZenog da je izjavljena
Zalba blagovremena, te da ju je kao takvu trebao razmatrati, jer je rok za Zalbu na
Odluku o izboru najpovoljnijeg ponudadéa propisan odredbom élana 101. stav 1. tacka
d) ZJN i iznosi 10 dana, a Zalitelj je zalbu podnio dan nakon isteka roka, te je ista
ocigledno neblagovremena.

Imajuéi u vidu navedeno, ovo sudsko vijeée =zakljuéuje da tuZeni Ured za
razmatranje Zalbi BiH u postupku po zalbi Zalitelja, nije postupio u skladu relevantnim
odredbama Zakona o javnim nabavkama, odnosno, u skladu sa odredbama Zakona
o upravnom postupku (,Sluzbeni glasnik BiH* broj:29/02 do 53/16), a posebno
imajuci u vidu €lan 9., u vezi sa ¢lanom 13. citiranog Zakona, prema kojem se u
postupku mora utvrditi pravo stanje stvari i u tom cilju moraju se potpuno i pravilno
utvrditi sve Cinjenice, koje su od vaznosti za dono$enje zakonitog i pravilnog riesenja.
Po ocjeni ovog Vijeca, konstatacija tuZzenog u dijelu koji se odnosi na utvrdivanje da
je zalba blagovremena je nejasno i kontradiktorno podacima u spisu i ne sadrzi
dokaze i Cinjenice bitne za pravilno odluéenje. U konkretnom sluéaju, tuZeni je
drugostepeni organ, koji je duzan da utvrduje materijalnu istinu, pa je u postupku
odludivanja po Zalbi, odluku morao donijeti nakon kompletiranja neophodne
dokumentacije i utvrdivanja svih relevantnih &injenica, kao i svih dokaza bitnih za
donosenje odluke po Zalbi, $to je imalo za posliedicu bitne povrede Zakona o
upravnom postupku. Nadalje, ¢lanom 9. Poslovnika o radu Ureda za razmatranje
Zalbi, propisano je da se odluka u postupku donosi nakon kompletiranja neophodne
dokumentacije i utvrdivanja svih relevantnih &injenica, kao i svih dokaza bitnih za
donos$enje odluke po Zalbi.

U ponovnom postupku, tuzeni ¢e postupiti po uputama Suda sadrzanim u
ovoj presudi i nakon pravilnog i potpuno utvrdenog Einjeniénog stanja, donijeti
odgovarajucu odluku praviinom primjenom Zakona o javnim nabavkama.

Odluku o tro$kovima postupka, Sud je donio na osnovu &lana 22. Tarifnog
broja 3. tatka 1. Zakona o sudskim taksama u postupku pred Sudom BiH (,Sluzbeni
glasnik“ BiH, broj 39/03) i odnosi se na ime sudske takse na tuzbu u ovom predmetu
u iznosu od 100,00 KM.
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Iz navedenih razloga, ovaj Sud je primjenom odredbi &élana 37. stav 2. u vezi
sa ¢lanom 34. stav 2. Zakona o upravnim sporovima BiH, odluéio kao u dispozitivu
presude.

ZAPISNICAR PREDSJEDNIK VIJECA
Enisa Imamovié SUDIJA

Jadranka Brenjo
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